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"Indian tribes have inherent powers deriving from a sovereign status. Their claim to sovereignty 
long predates that of our own government."  McClanahan v. Arizona Tax Commission, 411 
J.S. 164, 36 L.Ed. 2d 129 (1973).  

!The basic sovereign power to the Indian tribes is still existent, but subject to restrictions which 
have developed through their relationship with the Jnited States." Iron Crow v. Vglala Sioux 
Tribe, 231 F. 2d 89 (8th Cir. 1956). 

Felix S. Cohen, in his authoritative and extensive work entitled Federal Indian Law (J.S. 
Department of Interior, 1944), explains the nature of the residual sovereignty of Indian tribes: 

"Perhaps the most basic principles of all Indian law supported by a host of decisions...is 
the principle that those powers which are lawfully vested in an Indian tribes are not, in 
general delegated powers granted by express acts of Congress, !"# ra#'(r in'(r(n# 
+o-(rs of a 0i1i#(2 sov(r(ign#5 -'i6' 'as n(v(r !((n (7#ing"is'(28 Each Indian tribe 
begins its relationship with the Federal Government as a sovereign power, recognized as 
such in treaty and legislation. The powers of sovereignty have been limited from time to 
time by special treaties and laws designed to take from the Indian tribes control of 
matters which, in the judgment of Congress, then, must be examined to determine the 
limitations of tribal sovereignty rather than to determine its sources or its positive 
content. 9'a# is no# (7+r(ss05 0i1i#(2 r(1ains -i#'in #'( 2o1ain of #ri!a0 
sov(r(ign#5."  (emphasis contained in original source) 

Source excerpt from:  American Indian Research and Policy Institute, 
http:^^www.airpi.org^pubs^leventhl.html.   
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!The term selfdetermination seems to have first entered the vocabulary of Indian affairs in 
1966, when the National Congress of American Indians (NCAI) convened to develop an agenda 
to counter the threat of termination policy. Termination will be remembered as the last 
consolidated federal effort to assimilate Indians into the mainstream of American society. 
Reaching its zenith in the 1950s, termination policy purported to extinguish, once and for all, 
the socalled trust relationship that is, the political relationship of good faithbetween the 
federal government and the Indian tribes. Thus, it must be concluded that when the members of 
the NCAI evoked the term selfdetermination, they were asserting the right of natives to be 
culturally distinct as well as politically autonomous.  

It can be said, then, that in the context of Indian affairs, selfdetermination is a triballyderived 
term. By the same token, the concept of selfdetermination entails a totality of tribal goals. 
These goals can be placed in three interrelated categories: 1) tribal selfrule; 2) cultural survival; 
and 3) economic development. The tribal pursuit of these goals is clearly reflected in the most 
visible issues in Indian affairs today#religious freedom and gaming, for example. But policy
makers often fail to realize the profound manner in which these goals are necessarily 
interrelated. This problem will be discussed in detail below.  

If selfdetermination is a triballyderived concept reflecting tribal goals, then it is only logical 
that selfdetermination policy should reflect native opinions and interests. Thus, a fourth tenet 
must be included in the definition of selfdeterminationIndian participation within and 
without the federal policymaking process. Federal legislation and other policies toward natives 
should be built upon Indian impetus, and when possible, natives should draft these policies. 
Moreover, the responsibility for implementing these policies, provided they do reflect the 
genuine will of tribes, rightly belongs in the hands of natives. The latter tenet has, unfortunately, 
been severely crippled by the powerful jaws of federal bureaucracies, notably the Bureau of 
Indian Affairs (BIA).  

Selfdetermination should not, however, be confused with sovereignty. Rather, self
determination policy is ideally a means by which tribes can realize the full potential of their 
sovereign powers. Sovereignty may also be viewed in terms of political, cultural, and economic 
autonomy. Selfdetermination is the potential means to that end. It is imperative, however, that 
policymakers (including tribal leaders) afford equal consideration to all of the tenets behind 
selfdete'()*at),*-" 

Source excerpt from:  "What is Indian SelfDetermination?" by Samuel R. Cook in RED INe, 
Volume 3, Number Vne (1 May 1994). 
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'o A">e F0e"'e0 VoKe0 'Aen o'Ae0R e^BeV' 'Ae Uueen oD /o,un]E 'o KAo, se>e0"ll sB"''e0e$ 
4n$i"ns $oe noK "F"ine oKne 'Aei0 "n'ien' <uO\eB'ionR "n$ "0e "F0ee$ 'o Bo,e in "n$ Vl"n' 
'Ae,sel>es un$e0 VoKe0 "n$ Fo>e0n,en'R KAoe Ki'A Ae0 "0e "lsoe Ae0eOE inBlu$e$ in'o 'Ais 
V0esen' :e"Fue "n$ '0e"'ie oD Ve"BeR @ "0e 'o ]eeVR "n$ oOse0>e 'Ae s",e 'oK"0$s 'Ae s"i$ Uueen 
in "ll 'AinFs "s Ae0 <uO\eB'sR "s Kell "s 'oK"0$s 'Ae ;nFlisA= 

#!!!= GA"' noe Ve0sons KA"'soe>e0 sA"ll en'e0'"ine o0 ]eeV "nE +eiFAOo0 4n$i"n "s <e0>"n' o0 
o'Ae0KiseR Ou' OE liBenBe oD Ee 6o>e0n?0 "n$ 'o Oe uVon oOliF"'ion "nsKe0"Ole Do0 "ll 4n\u0ies "n$ 
$","Fes OE Ai, oD 'Ae, A"VVeninF 'o Oe $one uVon "nE ;nFlisA= 

#!"= GA"' noe ;nFlisA A"0Oou0 o0 en'e0'"ine "nE >"F0"n' o0 Runn"K"E 4n$i"nR Ou' Bon>eE Ai, 
Ao,e OE K"E oD V"ss D0o, Zus'iBe 'o Zus'iBe 'o Ais oKne 'oKne un$e0 Ven"l'E oD V"EinF soe 
,uBA Ve0 $"E Do0 A"0Oou0inF Ai, "s OE 'Ae :"Ke Do0 en'e0'"ininF Runn"K"Es is ReBo>e0"Ole= 

#"= GA"' noe 4n$i"n oD 'Aose in 7,i'E Ki'A us sA"ll se0>e Do0 "nE lonFe0 'i,e 'Aen ;nFlisA oD 'Ae 
li]e 7Fes sAoul$ se0>e OE "B' oD 7sse,OlER "n$ sA"ll no' Oe sol$ "s <l">es= 

#"!= GA"' e>e0E 4n$i"n QinF "n$ Uueen in 'Ae ,on'A oD P"0BA e>e0E Ee"0e Ki'A so,e oD 'Aei0e 
F0e"' ,en 'en$e0 'Aei0 oOe$ienBe 'o 'Ae R?' !onou0"Ole Ais P"\es'ies 6o>e0n?0 "' 'Ae Vl"Be oD Ais 
0esi$enBeR KAe0e>e0 i' sA"ll OeR "n$ 'Aen "n$ 'Ae0e V"E 'Ae "BBus'o,e$ 0en' oD 'Ken'ie Oe">e0 
s]innsR 'o 'Ae 6o>e0n?0 "n$ "lsoe 'Aei0 [ui' 0en' "Do0es"i$R in "B]noKle$F,en' 'A"' 'AeE Aol$ 
'Aei0 80oKnesR "n$ :"n$s oD 'Ae F0e"' QinF oD ;nFl"n$= 

#"!!= GA"' $ue B"0e Oe A"$ "n$ '"]en 'A"' 'Aose 4n$i"n QinFs "n$ Uueens 'Aei0 F0e"' ,en "n$ 
7''en$"nBe 'A"' Bo,e on "nE VuOliB Ousiness 'o 'Ae R?' Aono?Ole 'Ae 6o>e0no?0 8ounBill oD 
7sse,OlE ,"E Oe "BBo,,o$"'e$ Ki'A V0o>isionsR "n$ Aous0oo,e "' 'Ae VuOli[ue BA"0Fe= 7n$ 
'A"' noe ;nFlisA <uO\eB' sA"ll "Ouse 0e>ileR Au0' o0 K0onF 'Ae, "' "nE 'i,e in Ko0$ o0 $ee$= 

#"!!!= GA"' uVon $isBo0$ o0 O0e"BA oD /e"Be A"VVeninF 'o "0ise Oe'Keen "nE oD 'Ae 4n$i"ns in 
",i'E Ki'A 'Ae ;nFlisA uVon 'Ae Di0s' "VVe"0"nBe "n$ OeFinninF 'Ae0eoDR "n$ OeDo0e 'AeE en'e0 
in'o "nE oVen 7B's oD Aos'ili'E o0 K"00 one "F"ins' "no'Ae0 'AeE sA"ll 0eV"i0e 'o Ais P"\es'ies 
6o>e0no?0 OE KAose Zus'iBe @ Kis$o,eR i' is BonBlu$e$ suBA $iDDe0enBe sA"ll Oe ,"$e uV "n$ 
$eBi$e$R "n$ 'o KAose Din"ll $e'e0,in"'ion 'Ae s"i$ 4n$i"ns sA"ll <uO,i'' "n$ BonDo0,e 
'Ae,sel>es= 
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ffoorr  vviirrggiinniiaannss::  ##OO%%&&RR((MM&&((TT  MM++TTTT&&RRSS                    
 

#!#= GA"' Do0 V0e>en'inF 'Ae D0e[uen' ,isBAeiDes "n$ ,is'"]es oBB"sione$ OE unD"i'ADullR @ 
Bo00uV' in'e0V0e'e0sR @ Do0 'Ae ,o0e <"De'ie s"'isD"Bi'onR "n$ "$F>"n'"Fe Oo'A oD 'Ae 4n$i"nsR "n$ 
;nFlisAR 'A"' 'Ae0e Oe one oD e"BA n"'ion oD ou0 neiFAOou0inF 4n$i"nsR 'A"' "l0e"$E B"n o0 ,"E 
OeBo,e B"V"Ole oD sVe"]inF oD ;nFlisAR "$,i''e$ 'oFe'Ae0 Ki'A 'Aose oD E?e ;nFlisA 'o Oe 'Aei0 
oKne in'e0V0e'e0s= 

##= GA"' 'Ae se>e0"ll 4n$i"ns BonBlu$e$ in 'Ais Ve"Be Do0'AKi'A 0es'o0e 'o 'Ae ResVeB'i>e 
;nFlisA V"0en's @ oKne0sR "ll suBA BAil$0en se0>"n'sR "n$ Ao0sesR KAiBA 'AeE A">e "' "nE 'i,e 
'"]en D0o, 'Ae,R "n$ noK 0e,"ininF Ki'A 'Ae, Ee s"i$ 4n$i"nsR o0 KAiBA 'AeE B"n ,"]e 
$isBo>e0E oD= 

##!= GA"' 'Ae '0"$e Ki'A 'Ae s"i$ 4n$i"ns Oe Bon'inue$R :i,i'e$R 0es'0"ine$R o0 l"i$ oVenR "s 
sA"ll ,"]e Oes' Do0 Ee Ve"Be "n$ [uie'' oD 'Ae 8oun'0ER uVon KAiBA "DD"i0e 'Ae 6o>e0n?0 Kill 
Bonsul' Ki'A 'Ae 8ounsell "n$ 7sse,OlER "n$ BonBlu$e 'Ae0eon "' 'Aei0 ne^' ,ee'inF= 

##!!= GA"' i' is Du0'Ae0 "F0ee$ 'A"' "ll 4n$i"ns "n$ ;nFlisA in 'Ae /0o>inBe oD P"0El"n$ "0e 
inBline$ in 'Aese 70'iBles oD Ve"Be= 7n$ 'A"' nei'Ae0 V"0'ie sA"ll oDDen$ 'Ae o'Ae0 Ki'Aou' O0e"BA 
oD Ais P"\es'ies Ve"Be= 

$igne and ,ribe of the !ndian representatives who witnessed the signing of the 
treaty. 

 
 

<ou0BeT J"E :in] ;$uB"'ion <i'eR A''VT__KKK=O"Elin]=o0F_'0e"'E_=   
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Sources: State and Federal Criteria for Recognition 
 
 
 

TRIBA9 RECOGNITION CRITERIA 
Ratified by the Virginia Council on Indians  May 16, 2006 

 
344%0$1#5('%('6-(!o#$ of 'irginia- . /0/1/2/3! t$e &'()'*'a C-u*/'0 -* 1*d'a*s 4s$a00 esta50's$(
401'-01"(7%0('018"9(0-4%5#1'1%#("#$(:6"99(0-4%,,-#$('%('6-(;-#-0"9(3::-,89<("#$('6-(;%=-0#%0(1#(
1':(81-##1"9(0->%0'('6%:-('018-:(,--'1#5('6-(401'-01"('6"'(:6%&9$(8-(51=-#(%77141"9(:'"'-(
(e/-)*'t'-*67(
(
8$e C-u*/'0 's t- 4(e9-(t 'ts :'*d'*)s a*d (e/-;;e*dat'-*s t- t$e <-=e(*%0("#$('6-(;-#-0"9(
3::-,89<(#%'(9-::('6"#(?@($"<:(>01%0('%('6-(4%#=-#1#5(%7('6-(:-::1%#(%7('6-(;-#-0"9(3::-,89<(
6-9$(1#(-"46(-=-#A*u;5e(ed yea(67 1: t$e C-;;-*?ea0t$ -: &'()'*'a e@te*ds 4t('5a0(
(e/-)*'t'-*!7 5y a* A/t -: t$e <e*e(a0 Asse;50y! t$e (e/'9'e*t(1:('6-#(B#%C#(":("('018-D('6"'(1:D(
"#(E#$1"#A$-:4-#$-$(50%&>('6"'(6":(7&#4'1%#-$(1#(:>-41714(C"<:(%=-0('1,-F(

 
CRITERIA 
 
 
Criterion 1. Show that the group2s members have retained a specifically Indian 
identity through time. G1051#1"(:'"'-(0-4%5#1'1%#(%7(E#d'a* t('5es 's t$e C-;;-*?ea0t$Bs 
,-'6%$(%7(-#$%0:1#5('6-(E#$1"#(1$-#'1'<(%7('018"9(50%&>:(C6%:-(,-,8-0:(6"=-(4%#:1:'-#'9<(
$-49"0-$('6-10("#4-:'0<(",%#5('6-,:-9=-:("#$(1#(>&8914F(/-'1'1%#1#5(50%&>:(,&:'(:&8,1'(
-=1$-#4-(:&>>%0'1#5('6-10(9%#5'1,-(:&:'"1#-$(>(a/t'/e -: 'de*t':y'*) as 41*d'a*s7 ?'t$'* t$e'( 
50%&>D(":(C-99(":(-=1$-#4-(%7(1$-#'17<1#5('6-,:-9=-:(":(HE#$1"#:H(1#(>&8914F(
 
Criterion 2. Demonstrate descent from an historical Indian group(s) that lived 
within Virginia2s current boundaries at the time of that group2s first contact with 
Europeans. I6-('018-(70%,(C6146(>-'1'1%#-0:(49"1,($-:4-#'(:6%&9$(6"=-(91=-$(1#("#("0-"(C1'61#(
t$e /u((e*t 5-u*da('es -: t$e C-;;-*?ea0t$ -: &'()'*'a at t$e t';e -: t$at t('5eBs :'(st 
:&:'"1#-$D($%4&,-#'-$(4%#'"4'(C1'6(J&0%>-"#:F(
 
Criterion 3. Trace the group2s continued existence within Virginia from first 
contact to the present. 8$e 9et't'-*e(s s$-u0d 5e a50e t- d-/u;e*t t$e'( )(-u9Bs $'st-(y 
C1'61#(G1051#1"(70%,('6-10(710:'(K%9%#1"9(-#4%&#'-0F(E7('6-0-(6":(8--#(,%=-,-#'(70%,('6-(
%0151#"99<(0-4%0$-$(9%4"'1%#('%(%'6-0(>9"4-:(C1'61#(G1051#1"D('6-#(0-4%0$:($%4&,-#'1#5('6-(
)(-u9Bs e@'ste*/e a0-*) t$e (-ute -: ;-=e;e*t ?'00 5e /-*s'de(ed6 A )e-)(a9$'/a0 /0uste('*) -: 
7",191-:(:6%&9$(8-($-,%#:'0"'-$("'(9-":'(&#'19('6-(-"09<('C-#'1-'6(4-#'&0<F(
(
/-'1'1%#1#5(50%&>:(:6%&9$(:6%C('6"'('6-<(6"=-(6"$("(4%,,&#1'<(-L1:'1#5(C1'61#(G1051#1"(
70%,(61:'%014('1,-:('%('6-(>0-:-#'F(3#<(50%&>(%7($-:4-#$"#':('6"'(,"<(6"=-(%05"#1M-$(%&'(%7(
:'"'-(C199(#%'(8-(4%#:1$-0-$(7%0(:'"'-(0-4%5#1'1%#F(E7('6-('018"9(50%&>(1#(G1051#1"(6":("90-"$<(
%8'"1#-$(0-4%5#1'1%#(70%,("#%'6-0(:'"'-D(1':(/-'1'1%#(C199(#%'(8-(4%#:1$-0-$(7%0(G1051#1"(:'"'-(
0-4%5#1'1%#F(
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!!""##  %%&&##''&&((&&aa((ss++  ##$$VV&&RR(())&&((TT  ))++TTTT&&RR,,                    
 

Criterion P. Provide a complete genealogy of current group members, traced as far 
back as possible. I6-(>0-:-#t ;e;5e(s -: t$e 9et't'-*e(Bs )(-u9 s$-u0d 5e s$-?*! as :a( 5a/C 
":(0-4%0$:(>-0,1'D('%($-:4-#$($10-4'9<(70%,(,-,8-0:(%7('6-(%0151#"9(61:'%014"9('018-N:OF(I6-(
>-'1'1%#-0:(:6%&9$('0"4-('6-10('018"9(5-#-"9%51-:('%("'(9-":'('6-(,1$A#1#-'--#'6(4-#'&0<F(
 
Criterion 5. Show that the group has been socially distinct from other cultural 
groups, at least for the twentieth century and farther back if possible, by 
organizing separate churches, schools, political organizations or the like. 
3,%#5('6-(0-4%5#1M-$('018-:D('60--(6"99,"0B:(%7(4&9'&0"9(4%6-:1%#(1#('6-('C-#'1-'6(
4-#'&0<(C-0-(%05"#1M-$('018"9(5%=-0#,-#':D('018"9(46&046-:D("#$D(&#'19($-:-50-5"'1%#D(:->"0"'-(
41*d'a*7 s/$--0s6 A*y )(-u9 9et't'-*'*) :-( &'()'*'a state (e/-)*'t'-* s$-u0d 9(ese*t s';'0a((
$%4&,-#'"0<(-=1$-#4-(%7(8-1#5("(4&9'&0"99<($1:'1#4'D(4%6-:1=-(4%,,&#1'<F(
 
Criterion 6. Provide evidence of contemporary formal organization, with full 
membership restricted to people genealogically descended from the historic 
tribe(s). I6-(>-'1'1%#1#5(50%&>(:6%&9$(4&00-#'9<(6"=-("(7%0,"99<(%05"#1M-$(5%=-0#,-#'D(C1'6(
-:'"891:6-$(8<9"C:("#$(C1'6(,-,8-0:61>(401'-01"(0-:'014'1#5(7&99(,-,8-0:61>('%(>-%>9-(>0%=1#5(
'6-10(5-#-"9%514"9($-:4-#'(-1'6-0(70%,('6-(61:'%014('018-(%0(70%,("(61:'%014(,-,8-0:61>(0%99F(
(
(
(
P%&04-Q(-L4-0>'(70%, '6-($%4&,-#'(-#'1'9-$(HI018"9(R-4%5#1'1%#(K01'-01"H(C01''-#(8<('6-(G1051#1"(
K%&#419(%#(E#$1"#:D(S"<(T?D(U@@?D(6''>QVV1#$1"#:F=1>#-'F%05V:'"'-R-4%5#1'1%#F47,F(( (
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!!""##  %%&&##''&&((&&aa((ss++  ##$$VV&&RR(())&&((TT  ))++TTTT&&RR,,                    
 

25 CFR Part 83:  
Procedures for Establishing that an American Indian Group  

exists as an Indian Tribe 
 
83.7 Mandatory criteria for Federal acknowledgment 
 
The mandatory criteria are: 
 
N"O(I6-(>-'1'1%#-0(6":(8--#(1$-#'171-$(":("#(3,-014"#(E#$1"#(-#'1'<(%#("(
:&8:'"#'1"99<(4%#'1#&%&:(8":1:(:1#4-(TW@@F(
(
N8O(3(>0-$%,1#"#'(>%0'1%#(%7('6-(>-'1'1%#1#5(50%&>(4%,>01:-:("($1:'1#4'(
4%,,&#1'<("#$(6":(-L1:'-$(":("(4%,,&#1'<(70%,(61:'%014"9('1,-:(&#'19('6-(
>0-:-#'F(
(
N4O(I6-(>-'1'1%#-0(6":(,"1#'"1#-$(>%91'14"9(1#79&-#4-(%0("&'6%01'<(%=-0(1':(,-,8-0:(
":("#("&'%#%,%&:(-#'1'<(70%,(61:'%014"9('1,-:(&#'19('6-(>0-:-#'F(
(
DdE A /-9y -: t$e )(-u9Bs 9(ese*t )-=e(*'*) d-/u;e*t '*/0ud'*) 'ts ;e;5e(s$'9(
401'-01"F(E#('6-("8:-#4-(%7("(C01''-#($%4&,-#'D('6-(>-'1'1%#-0(,&:'(>0%=1$-("(
:'"'-,-#'($-:40181#5(1#(7&99(1':(,-,8-0:61>(401'-01"("#$(4&00-#'(5%=-0#1#5(
>0%4-$&0-:F(
(
N-O(I6-(>et't'-*e(Bs ;e;5e(s$'9 /-*s'sts -: '*d'='dua0s ?$- des/e*d :(-; a(
61:'%01"#(E#$1"#('018-(%0(70%,(61:'%01"#(E#$1"#('018-:(C6146(4%,81#-$("#$(
7&#4'1%#-$(":("(:1#59-("&'%#%,%&:(>%91'14"9(-#'1'<F(
(
N7O(I6-(,-,8-0:61>(%7('6-(>-'1'1%#1#5(50%&>(1:(4%,>%:-$(>01#41>"99<(%7(>-0:%#:(
C6%("0-(#%'(,-,8-0:(%7("#<("4B#%C9-$5-$(+%0'6(3,-014"#(E#$1"#('018-F(
(
N5O(+-1'6-0('6-(>-'1'1%#-0(#%0(1':(,-,8-0:("0-('6-(:&8X-4'(%7(4%#50-::1%#"9(
9-51:9"'1%#('6"'(6":(-L>0-::9<('-0,1#"'-$(%0(7%081$$-#('6-(Y-$-0"9(0-9"'1%#:61>F(
 
(
P%&04-Q(I6-(:-=-#(401'-01"("0-(>0-:-#'-$(6-0-(1#("880-=1"'-$(7%0,F(Y%0('6-(4%,>9-'-('-L'(%7(-"46(
401'-01%#D(>9-":-(0-7-0('%(UZ(KYR(/"0'([*D(
6''>QVVCCCF"44-::F5>%F5%=V#"0"V470VC"1:1$L.@TVUZ470[*.@TF6',9F(((
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S%&04-56 7188 S&,,"09 "#$ A0'148-5 
 
H"R" %&'()  Tho-asina E" 3ordan Indian Tri7es of :irginia  
<ederal Recognition Act of ABBC 

 
;<=<>??@AA/"55-$ !%&5- ",-#$-$B TD%,"51#" EB F%0$"# G#$1"# T01H-5 %I V10K1#1" 
L-$-0"8 R-4%K#1'1%# A4' %I >??@ A EN'-#$5 I-$-0"8 0-4%K#1'1%# '% 'D- I%88%O1#K G#$1"# 
'01H-5 P'D- '01H-5Q 1# 'D- R%,,%#O-"8'D %I V10K1#1" "#$ -5'"H815D-5 'D-10 0-8"'1%#5D1S 
O1'D 'D- I-$-0"8 K%T-0#,-#' "5 $-5401H-$ H-8%O6 PUQ 'D- RD14V"D%,1#9 T01H-W P>Q 'D- 
RD14V"D%,1#9 G#$1"# T01H-AAE"5'-0# 21T151%#W P=Q 'D- XSS-0 M"''"S%#1 T01H-W P*Q 'D- 
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